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hk ATENCION PREESCOLAR EH CHILE: DESAPIOS PARA LA 
REDEMOCRATI ZACION . 

Johanna Flip y Consuelo Undurraga 
Centre de Investigaci6n y 
Desarrollo de la Bducaci6n 
Santiago 
Chile 

En Chile henos atravesado un periodo de crisis prolongada, 
tanto desde el punto de vista econ6aico, politico^ social y 
aoral. Actualsente estasos entrentados al desafio de la 

reconstruccidn de la democracia. Repensar nuestro pais desde una 
6ptica realista y justa es una de las tareas que se presenta y la 
€ornulaci<Sn de politicaa socialea para la infancia ocupa un lugar 
Importante. Se trata de una etapa del desarrollo huvano que es 
especialaente sensible tanto a las influencias favorables como a 
las adversas del aedio. A travds del presente trabajo buscamos 
aportar elementos que sirvan de base para el diseKo de acciones 
destlnadas a reparar dados y a fomentar un desarrollo pleno para 
la infancia en Chile. 

Se entregan algunos antecedentes sobre la s i tuaci6n de los 
niftos en edad preescolar en especial de aquellos de extrema 
pobreza, en Chile. A continuaci6n se desrib-n los principalcs 
programas de atcnci6n exlstentes, tanto p(ibIicos coao privados. 



Eatoa dltlios repcesentan modelos valiosoa que fueron 
desarrollados durante estos 61tlmos 15 afios para entregar 
atencl6n Integral a niKos y nl5as de sectores populares. Ellos 
ofrecen pistas litiles^ emplr icamente validadas, para ampliar la 
cobertura de la atencl6n al preescolar y para el disefSo de 
programas culturalmente pertinentes, que implican participaci6n 
de la coBunidad, en especial de las mujeres. 



1. SITUACION DE LA INPANCIA EN CHILE. 



En los dltlmos afios se ha avanzado cons iderablemente en el 
conocimiento del desarrollo infantil y adoleccente en Chile. 
Cornejo, Beas , Dominguez y col. han realizado una exhaustiva 
revisi6n de los estudics sobre el tema, en base al anAlisis de 
1830 trabajos (1). Presentan los resultados en dos partes, la 
primera conprende el periodo 1970-1980, y la segunda resume los 
prlncipales estudios realizados en el pals entre 1975 y 1984. Se 
constata que en el periodo comprendido entre los 0 y 5 afios de 
edad las variables dependientes m^s analizadas fueron las que 
aluden a las funciones bAsicas ps icomotoras ; en un segundo lugar 
vienen las relativas al estado nutritivo, seguido por aiedidas 
antropora^tr icas funciones cocnitivas y lenguaje. Llama la 
atenci6n la poca cons lderaci6n, en los estudios, de variables de 
tipo afectlvo. No obstante se cuenta con una base de infornaci^n 
Importante. A cont inuac i<6n entregamos algunos antecedentes que 
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dlbujan riipidamente el panorama de la situacl6n deX nenor que se 
ubica en ese qrupo de edad. 

- La poblacl6n infantil de nuestro pals que tlene entre 0 y 
5 afios 11 neses de edad es, seg6n estimaciones recientes^ de 
1.676.922 menores (2). En Chile el porcentaje de famillas con 
Ingreso Inferior a la altad del Ingres© promedio asclende al 39% 
(3) en iireaa urbanas y el 18,4% de los nlfios cntre 0 y 6 afios de 
edad vlven en lo que se ha denomlnado la extrema pobreza (4). Es 
decir tienen un Ingreso »ensual per ciipita que equlvale al 20% 
del salarlo miniao determlnado por el goblerno ( actua Imente 6ste 
es inferior a 60 d61ares aensuales) y habitan hacinados en 
viviendas de emergencia/ que carecen de servicios de agua potable 
y alcantar i llado (5). 

Es decir crecen en condiclones dramAticas que 
desgrac iadatnente tienen Incldencla en su desarrollo. As i Dahse, 
en un estudio realizado con 1984 nenores/ de sels aKos alerta: 
"...los resultados de esta I nves t iqac I6n seftalan que la situaci6n 
de los »enores de 6 afios es extremadamente grave, la cual de 
persistir serA un obstAculo al desarrollo de sus potenc la 1 idades 
flsicas como Intelectuales, y por esta via restart 
aprec lablemente su contribuci6n a la socledad en el futuro" (6). 

- Mortalidad: Si bien Chile ea un pais en donde la esperanza 
de vlda se acerca a la de los palses desar r ol lados (70 afios), y 



que la mortalldad Infantll es catalogada de baja, la proporcl6n 
de nlffos que fallecen antes de llegar al segundo aRo de vlda es 
de 22 por nil, y la tasa de mortalldad de los menores de 5 aKoa 
es de 26 por mil (7), En nlveles de pobreza estos indices son 
nayores . 

- Situaci6n nutrlclonal: seg&n las estadisticas del 
Mlnlsterlo de Saiud, en los 61tl«oa 6 aHos no ha habldo progreso 
sine a^s bien deterioro de la prevalencia de desnutrici6n en el 
preescolar. La tasa de desnutricl6n se ublcarla hoy en dia entre 
un 8% y un 9^ (segAn las tablas de Semp6), y si se utillza como 
crlterlo la relacidn peso/edad dsta sube a 17% con un aAxino 
deterioro en el segundo afto de vida. El deficit es a6n mayor, 35 
a 40%, si se toma como indicador a relaci6n talla/edad (8). 3e 
constata ademis en varios estudlos, que los porcentajes de 
desnutrlcldn infantll en el nlvel soc ioecon6« Ico bajo son mAs 
altos que los promedlos observados en Chile (9)- 

- Respecto al desarrollo sensorial, Barnard (10) evalu6 la 
aud lci6n a 10 0 nlKos entre 3 y 6 aKos de los cuales 51 
fracasaron. CorvalAn (11) evalu6 la agudeza visual de nifios 
entre 5.5 y 6.6 afios encontrando grados de "disninucidn y 
sospecha" en un n6ittero considerable de cases. 

- En lo que se reflere al desarrollo pslcomotor las 
cvaluaclones sefialan, que es a partlr de los 15 neses de vlda que 
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lo5 coe£lclcntc» de desarrollo ««plczan a dla^;anclarse entre 
nifios de sectores pobres y los de sectorcs nedloo. En efecto las 
curvas de rendlmlento son slgnl£lcatlva»ente mAs bajas en los 
menores de sectores mds des£avorecldos : alrededor de un 30% de 
ellos presenta retrasos en su desarrollo de3pu6s de eaa edad, Ya 
en 1985 las Investigadoras M.I-Lira y G.GAlvez destacaban: "El 
llanado de alerta que se hlclera 10 aaos atrAs slgue vlgente: el 
pronedio de los cocficientes de desarrollo de los lactantes de 
nlvel socloecon6nlco bajo de^ictende en £orma aantentda durante el 
segundo afio de vlda. La sltuaci^n es a6n m^s dramAtlca en la 

ctapa slguiente: cas I el 50% de ellos obtlene rendtmlentos 
inferlores a lo noraal" (12). 

- SI se toma como indicador el CoeEiclente Intelectual, los 
dates son tambl6n alarmantes, Mlentras los CI en nifios de clase 
media entre 3 y 5 aaos de edad, se dlstrlbuyen en una proporcl6n 
de 98% normal y 2% subnormal; en contraste en nifios de 
poblaclones marglnales la normalldad 361o corresponde al 22\ y la 
subnorroalidad a un 36\. Se agiega una tercera categorta de 
deflcientes que alcanza al 42% (13). 

Slallares resultados se encuentran en evaluaciones reclentes 
etectuadas a nUos entre 3 y 5 aRos en los jardlnes de la Junta 
Nacional de Jardlnes Infantlles. 



En slntesls, del apcox l»ada»ente 1*700.000 u Tios que tlenen 
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hoy en dla entre 0 y 6 afios de edad, cerca d«f 340,000 subsisten 
en condiciones de extreca pobrf»2a, lo que tiene Incldencia en su 
desarrollo flsico y pslqulco const I tuyendo asl un sector de alto 
riesgo que debiera concentrar la atencl6n de los organismoa 
competentes . 

En el aSo 1987 se atendlij a un total de 228.117 nlfios y 
niftas en educaci6n prebAslca (particular subvene 1 onado : 76.682, 
particular no subvencionado : 26.859, wunlclpal: 124.520, 
corporaciones 56). 

La di3tribucl6n de la atenci6n es muy dispar, concentr Andose 
pr Incipaimente en 5 afios y mAs . Las tasas brutas de atencl6n por 
edad serian las siguientes: 0,1 % de la poblaci<6n de un afio o 
menos; 0,4 % de la pobIaci6n de 2 aftos; 1,2% de la poblaci6n de 3 
auos;, 4,4% de ia de 4 afios y 38, 2%^ de la de 5 afios (14). 

2. INTENCIONALIDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR 

En la consideraci6n de la educac 1 6n preescolar, es necesar io 
diferenclar entre atenci6n para la infancia y educacl6n pre- 
escolar . La priraera alude al conjunto de acciones sectorialea 
coordlnadas para asegurar el sano desarrollo de todos los nifios y 
niflas en edad preescolar ( generalnente se reflere al tramo de 
edad entre el naclnlento y los 5 a sels afios de edad). Se 
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encuentran aqul los progtamaa de alimentacidn, control sano, 
vlvlenda, sanea«iento amblental, etc. 

La P(^ucacl6n preescolar se refiere a los progtaaas 
destinado3 a la £ormacl6n cultural de los nlKoB, a trav*» de 
acciones l ntenc tonadas paca esstlraular su dea .rrollo pslco-«otor, 
afectivo, social y a trav4s de la introducci6n al patrl.onlo 
cultural de au comunldad, su pals y de la cWlllzacl6n humana. 
se trata de desarroUat las habilidades que le petmitan 
desenvolver£3e en ttundos cada vez .As a«pllo3 y co«plejo3. 

En la prActica, la educaci6n preescolar se combina con 
proqcamas de atencl6n a la Infancia, espec ial«ente en sectores cle 
pobreza. Esto surge frente al reconocimiento de que ei 

desacrollo de los nlftos que crecen en condiciones de extre«a 
pobreza estA geriamente danado. Desnutr ici6n, morbilidad 

Intantll, desamparo, maltrato, son situaclones que a£ectan el 
desarrollo flsico y psico-social de los niflos en forma mia 
dramAtlca que en otras edades, debldo a que se trata de una etapa 
de la vida caracter izada por cambios y crecimientos acelerados, 
tanto en el aspecto blol6gico come en el ps Ico-soc la 1 . Se agtega 
a esto que se postula una suerte de e£ecto sln6rqico entre la 
atencl6n nutrlclonal y de estl«ulaci6n slcosoclal, para nl'Soa 
menores de tres afios en sectores de extrema pobreza. ,'ie concluye 
que la comple.entac I6n all.entaria ejerce un .oderado efecto 
sobre el cEecUlento £l3ico y el desatroilo ijlcomotor, mlentras 



que la estlnulaclAn tlende a ^afectar espec i f 1 camente el 
dcsarrolio del lenquaje (It)). 



Las 1 ntenc iona 1 Idades postuladas para la educacl6n pre- 
escolar son muy diversas. En parte ye refleja en ellas el orlgen 
aslstencial de los prograraas de educaci6n preescolar para la 
infancla de sectorea soc loecon6mi co bajos. Ademiis revclan hasta 
qu6 punto la educaci6n preescolar ha sido un carapo f6rtll para la 
Lmpleraentac I6n de nuevos enfioques y metodologlas educativas (16). 

Correa (17)^ en un trabajo sobre la educaci<6n preescolar en 
Am(%'rica Latlna, muestca que las Intencional idades se tefleren por 
un lado a ioi> of-eclos que ella pucda t.ener sobre la eaucacibn 
prlmarla. Ki:.ta3 se conttaGtany por otra parte, con las 
£ at mulac i ones que oLorLjan a ).a liducaci^n initiial un valor y un 
tin en si mis mo. 

Otros escritos andlizados por esta autora rt lacionan los 
objetivos de la educaci6n preescolar al desarrollo comunitario. 
Se postula que cumplo un loI de medio para reforzar o rescatar 
Identidades culturales, desarrollat autonomla (tanto en los nlRos 
como en los adultos) y favorecer la participaci6n de los padres y 
comunidades en el proceso educative de los nlRos y en la ge3ti6n 
de los ptogramas. 

En Chile, tambi^n se asignan funciones as i s tenc ia les y 
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educativas a la educacl6n pr^escolar v c.sto- se reflcja en la gran 
varledad de programas cxlst-^^ntes, tanto en ijnblto pdblico, cono 
en el privado. 

3. LOS PROGRAMAS PUBLICOS CHILENOS DE ATENCION AL PREESCOLAR 

a) Prograraa Nacional de Aliiaentaci6n Complementar la : Est^L 
central Izado por el 'Sistema Nacional de Servicios de Salud, desde 
la creacl6n del SNS en 1952. Seg6n estadisticas del Mlnisterio 
de Salud, a trav^s de este programa se entrega alimentos a un 
total aproximado de 220.00 embarazadas y 1,250.000 niffos menores 
de h aiioa, lo que representa a cerca del 75% de la poblaci6n del 
pais en esos dos grupos. 

b) Programa de control del nino con deficit nutrlcional: 
besarrollado pot el Mlnisterio de Salud, Inciuye atenci6n 
protesior.al y suplementac i^in alimentaria. 

c) Corporaci6n para la Nutricl6n Infantil ( Con in ) : Creado en 
1974, para dar a los ninos desnutridos un tratamiento integral. 
Se atlende a jn6,3 de 1.000 nines s Imult^kneamente . Esto permite la 
recuperaci6n de un promedio de 2,500 lactantes por aSo. Se 
reciben lactantes menores de dos aSos con algdn grado de 
desnutr Ic 16n, sin enfermedades inf ecto-contagi osas, por un 
perlodo de 90 a 120 dlas, S imult^^neamente los niSos estan 
soraetldos a un programa de estimulaci6n pslcomotora. 

d) Actlvidades de estlmulaci6n del desarrollo pslcomotor: 
Inicialm'^nte (1979 ) se trata de incorporar en las acciones 
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cradlclonales del control de salud del lactanta un programa de 
estlmulacl6n del desarrollo pslcomotor de lactantes de nivel 
3ocloecon6«lco bajo, utillzando la intraestructura del SNS . Es 
una actlvldad que se ha estado llevando a cabo con Irregular Idad . 

e) Junta Naclonal de Jardlnes Infantlles (JNJI): Creado en 
1970, este organlsmo consollda la responsab 1 1 Idad del estado 
frente a la educacl6:: preescolar. En 1987 contaba con mAa de 400 
jardines Infantlles^ atendlendo a mAs de 50.000 nlSos que vlven 
en condlclones de extrema pobreza. Su programa contempla 
objetlvos educatlvos y aslstenclales, entregAndose allmentacl6n y 
atenci6n de jornada corapleta. 

£) Mlnlsterio de Educacl6n: Entrega educacl6n preescolar a 
trav6s de cursos de p^irvulos anexos a Escuelas B^sicas y Escuelas 
de P^irvulos (para nlnos entre 2 y 5 ano3). En 1987 se atendia a 
228.117 nlnos y nlfias (la matrlcula en prlmero b^sico en ese 
mtsmo afio £ue de 277.751) (18). 

g) Fundacl6n Nacional de Ayuda a la Coaunidad (FNAC) : Fue 
creada en 1975 y flnanciada con aportes Elscales. Los centros 
funclonan en jornada completa, entretgando desayuno, almuerzo y 
onces a nines de 2 5t G afios en extrema pobreza- En 1987 se 
atendlan a lo largo del pais a cerca de 45.000 nlnos, 

h) Programas preescolares de menor cobertura: AderaAs de 
los prograraas oflclales de atencl6n y educacl6n para el pre- 
escolar senalados, exlsten otros de menor cobertura . Los Centros 
de Allmentacl6n y Desarrollo del Lenguaje (CADEL), dependlente de 
JNJI. Se atlenden alredeor de 10.000 nlnos en todo el pais. La 
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Fundacl6n de Jardines Infantiles y Naviddad/ atlende a nlKos de 0 
a 6 anos cn jornada conpleta^ entregando alimentaci6n y formacion 
educativa. Se atlenden a 4000 nlRos (19). 

4. PROGRAMAS PRIVADOS Y COMUNITARIOS . 

En lo3 dltlaos 15 afios se han desarrollado cn Chile 
numerosas estrategias de promoci6n del desarrollo infantll, en 
las 6xeas de educaci6n y salud, por Iniciatiya de organismos 
prlvados no guberna«entales (ONG) - Se trata de Inciatlvas que 
comparten la caracter ist ica de trabajar con sectores de extreme 
pobreza urbana y rural, y enfatlzan la part Icipac 16n comunitarla 
coao proceso necesario para el logro de sus objetivos . Todo3 los 
programas pretenden ademAs ofrecer alternativas de atenci6n de 
bajo costo y de f^^cil replicaci6n (20). 

En cierto sentldo, cada uno de ellos, representa un intento 
de 3oluci6n a problemas o carenclas que se detectan en los 
programas de atenci6n a la Infancia. Entre ellos estAn: la baja 
cobertura o ausencia total en algunos aectores geogrAficos de 
programas para nlRos de extrema pobreza, la £alta de personal 
capacVtado para asuairlos, la falta de curriculum adecuado a la 
cultura particular de la que provienen los nitios, la dificultad 
de involucrar activanente a la familia en estoa programas. 

Se estl»a que en conjunto se atlende directa«ente a un total 
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• le 2 . 068 ninos anuaimente, y a 4.000 1 nd i r ec tamente , al ser sus 
padres quienes partlclpaban en el proceso de £oi:macl6n (21). 



A continuaci6n se presenta un muy resumido panorama del tipo 
de proqramas que se ha desar ro 1 lado , En ellos es importante 
destacat las diferentes estrategias desarrolladas y creadas para 
favorecer el desarrollo de nlfios y niflas en sectores pobres, 
buscando involucrar a la comunidad, la familia, adera^s de tener 
en cuenta que se trata de iniciativas de bajo costo, Uno de los 
aportes mis i mpor tante s de estos programas es la capacitaci6n de 
iii.^dres para jngar un papel mis activo e intencionado en la 
e^.t iroulaci'^n del dosorrollo de sus riijos o hijas. Esto, ademis de 
redundar en un desarrollo sano de los ninos, genera en las 
mujeres de bajcs estratos la conciencia y la certeza de ser 
capaces de asumir la educacl6n de sus hijos. 



La participaci6n de las madres y de la fcamilia en programas 
de atenci6n a preescolares ha sido serialado como uno de los 
aspectos mis cruclales para la obtenci<i)n de resultados positives 
en el desarrollo ps ico-motor , afectivo y flsico de nlRos y nifias 
en edad preescolar. Esto aplica tanto a la realidad vivida en 
America Latlna, como en palses u-vis industr ial izados, como por 
ejeroplo Norte America. De hecho, Bronf enbrenner (22) al anallzar 
exhaustivamente los diversos programas preescolares desarrollados 
durante la d^^cada de los 60 y 70, constat6 que se lograban los 
mejores resultados cuando se oErecia un apoyo social 
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general izado: educacl6n familiar, control m6dlco, a 1 Imentac 16n . 



En relacUn al tlpo de programa necesarlo para preescolarea 
en 3ituacl6r. de pobreza este autor propone lo slgulente: 

- Atencl6n prenatal: Capacitaci6n a madres y padres en culdados 
de salud, allmentacL6n y educacL6n de sus nlSos. Condlciones 
satisfactorias en cuanto a vlvlenda, aUmentacl6n y seguridad 
econ6m Lea . 

- Durante los tres prlmeros aSos de vida: Apoyo para que los 
padres puedan actuar como prlmeros agentes de sociallzacl6n 
(trabajo grupal, vlsltas a otras casas, etc.) 

- Entre los cuatro y los sels aRos: Par t Ic Ipac L6n de nlnos y 
nlnaa en programas de educaci6n preescolar de orientacl6n 
cognltlva y partLcLpacL6n de madres y padres en programas de 
apoyo . 

A contLnuaci6n se describe en forma muy resumlda, c6mo se 
ha logrado en Chile la lncorporacl6n de las madres en programas 
de educaclin preescolar en sectores de extrema pobreza. En todos 
los cases partlclpan y son capacltadas mujeres con escasos 
nlveles de eacolarlddd (23). 

Fl Programa Padres e Hijos (P.P.H.) del Centro de 
lnvestlgaci/.n y Desarrollo de la Educacl/>n es un programa 
educatlvo que otrec- a auidres, padres, sus hi Jos y veclnos de 
comunldades rurale.. y urbanas postergadas, una oportunldad de 
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crecimiento cultural y humano, en su dimension familiar y social. ciai. 

A partir de temas relacionados con el desarrollo de ios nltlos se os se 

busca que las personas valoren su capacidad de educact6n y i6n y 

or<3iani2aci6n, enfrenten su 3ltuaci6n en forma critlca y busquen squen 

soluciones adecuadaa a sus probleraas. Para su aplicaci6n el 6n el 

programa estimula la formaci6n de grupos de padres y madres. dres. 

Cada grupo selecclona de entre sus propios integrantes a dos a dos 

petsonas que serAn los coord inadores de las reuniones del grupo. rupo. 

A diferencia de los otros proyectos, aqui son s61o los adultos ultos 

los que participan en el programa. La acci6n con los nifios se os se 

realiza en los respectlvos hogares, con la ayuda de hojas de as de 

trabajo para los ninos. Esta alternativa de atenci6n es n es 

e^peciaimente adecuada para sectores rurales, donde es poco poco 

tactible que los niSos se trasladen diariamentc a un ccntro de ro de 
educaci6n Inicial. 

El Prograna Piloto do BBtiBulacl6n da Prcescolarea (CEDEP^ EDEP^ 

aporta un curriculum que apunta al desarrollo de la dimensi6n nsi6n 

cognltiva y afectiva de niaos entre 3 y 5 aaos de edad (24). Se ) . Se 

aplic6 en jardines infantiles y se capacity a madres adres 

CO 1 abor adoras . Las madres fueron capacitadas por las educadoras doras 

del jardln/. usando para ello cursillos previamente elaborados ;)or s por 

el equl. po de Investigaci^n . L'Jego par t: 1 c I pa ban en lat^ las 

actividades del jardln Infantil, realizando activldades dades 

educativas con los niaos. Se comprob6, que aun cuando la do la 

aslstencia a los turnos no sea estable, es suficiente para para 
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a3(!gurar el trabajo educative con los nlSos. 



No s61o como colaboradoras, sino tambl6n como gestoras y 
organlzadoras de programas para el preescolar actuaron las nadres 
que trabajaron en los C.ntro. Pobl«clonal«« <!• Bduc.ciin Inlci.l 

(CREAS). Fueron 240 Bujeres las que partlciparon en la 
capacltacl6n car acter izada por ser activa, par t Ic Ipat iva , 
vlvenclal y reflexlva. Considerd tres Areas bAslcas: (1) de 
desarrollo personal, orientada al desarrollo de la autoestima, la 
segurldad y confianza en si mlsmo y 3us capacidades; (2) de 
desarrollo grupal para fomentar la capacidad de trabajo en grupo, 
toma de declslones, resolucl6n de confllctos y establecimlentos 
de relaclones democritlcas y claras y (3) de capacitaci6n 
t^cnlca, dlrlglda a facUitar el desarrrollo de potencialidades 
especiflcas, la reelaboracl6n de experlencias de la vida 
cotldlana e Incor poracl6n de nuevos conoclmlentos necesarios para 
enfrentar la tarea propuesta. Desgrac ladamente esta experienci 
no ha continuado desarr ollAndose , 



LOS c.ntrofl Comunlt*£ios de At.nolAn Ptot.ooUr (ceanim) 
representan otra forma de integrar a las madres en la educaci6n 
preescolar. Se trata de Implementar un linea de trabajo que 
permlta maslflcar la educacl6n preescolar, capacltando a las 
madces qulenes al cabo de aproxlmadamente dos afios pueden asumlr 
el proceso educatlvo en forma Independlente . La capacltacl6n estA 
a cargo de una educadora de pArvulos, una trabajadora social y un 
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agente comunltarlo. El segundo afio (etapa de a £ lanzam lento ) 
dismlnuye la jornada de las profes lonales , se mantlene la jornada 
de la agente corounltar la y se busca una mam A cuyo h 1 Jo no 
continde el otro afio para que se hagi cargo de lo educativo. 

En otras Gxper i enc las , como por ejemplo en el proyecto La 
comunldad marginal en la atencl6n al preescolar (PI IE) las madres 
parulclparon en la creacl6n del curriculum , en la gestl6n y 
desarrollo del programa con sus recursos humanos y mater lales. 

Otras experlenclas que han demostrado la factlbilidad y 
efectividad de la par t icipaci6n activa de las madres y la 
comunldad en la educaci6n preescolar son, por ejemplo, los 
jardlnes infantiles de la Fundacl6n MISSIO, la validacl6n de 
materlales educatlvos "Rayltos de Sol" (Orealc), el jardln 
infantil poblacl6n"La Victoria" (Sepade), los jardlnes infantiles 
de la Fundacl6n San Pablo. 

Las evaluaciones de estos programas muestran logros en el 
desarrollo de las madres par t ic i pantes y en los preescolares . 
Respecto a las madres se constatan camblos en la relacl6n que 
establece con sus hljos, con otras personas de la comunldad y 
consigo misma . 

Es la relaci6n con los hijos, adquieren conoc Imientos sobre 
c6mo estlmular el desarrollo emocional y cognitive de los 
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pteeacolares; son capaces it evaluar logrog o estanca«lentos en 
el desartollo de los niSos; disminuye la tenaiAn entre la madre y 
SU3 hljoa; disminuye el castigo fistco y aumenta la expre3i6n de 
afecto; los padres coaienzan a Interesarse en las actividades de 
3U3 hljos e hijas preescolates; se logra 1 revalor izacidn del 
potenclal educative de los padres. 

En la ralaci6n con ottas personas de la comunidad se observa 
aumento de la capacidad para relacionarse con otros, de 
organlzarse para enfrentar problemas, lograr construir un grupo, 
tomar decislones y organizarse para cumplir una tarea coffin. La 
confora.aci6n de equlpos da seguridad, sentldo de pertenencla a un 
colectivo, desarrollo del sentido de colaboraci6n, aporte y 
crltica. Se observa aumento de la capacidad para expresarse 
verbalmente, defender su posiciAn con argumentos. 

En la relaci6n conslgo «ls«a es notoria una mayor 
autovaloracl6n, sentldo de confianza en las propias capacidades. 

En relacl6n al desarroUo de los nlnos, en aquellos 
programas en que se reallzaron evaluaciones sistemAticas se 
ceportan logros ta:,to en el desarrollo sicomotor, como en el 
desarroilo fisico y en el estado nutricional. 
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S, PROPQSICIONES 



Algunos de los problemas que serA necesario enfrentar en el 
pr6xLmo perlodo deraocrAtico se refleren a la cobertura debldo a: 
~ la baja cobertura de programas de atencl6n para el grupo etarlo 
de 2 a 4 aSos en sectores de extrena pobreza; 

- atenci6n Insuflclente a nlfios de mujeres que trabajan o que 
enfrentan solas la rQantenci6n y educacl6n de su fcamllia; 

- ausencia de programas preescolares y de cursos de transici6n en 
los sectores rurales» 

AdemAs se presentau desaf i os desde el punto de vista 
cualitatl vo : 

- en los sectores pobres no se curaple con el objetivo de preparar 
axiecuadamente para un deserapefio mAs exltoso en la escuela (25); 

- los contenidos de muchos de los programas no toman en cuenta la 
cultura popular de la cual provlenen los nines, produc i6ndose una 
suerte de lraposicl6n de contenidos y exper i enc i as , junto con una 
desvalor i zac i6n del mundo de los nifios y las nlfias; 

- se confunden los prop6sitos educativos con los sociales de la 
educacl6n preescolar, desd ibu j Andose el perfll de cada uno de 
ellos y produci6ndose conf:usi6n respecto de las dependencias y 
responsabllldades de los diferentes Ministerios, especialmente en 
io que se refiere al financiamiento . 

Entre las nedidas que es convenlente adoptar se suglere: 
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- au»entar la cobertura de los cursos de translcl6n para lleqar 
al 100% de los nifios entre 4 y 6 aflos en extrema pobreza urbana. 

- para los sectores rurales, implenentar prograitas para nadres y 
padres de los nlfios, para que puedan asunlr con mayor 
intenclonalldad su papel de gula, educadores, dar apoyo afecttvo, 
proteger, cuidar» (Ver, por ejenplo, el Proyecto Padres c 
HI jos) . 

- desarrollar programas comunitarios para preescolares de 2 a 4 
aQos . 

incentivar la creacl6n de salas cunas en los lugares de 
t r a ba j o . 

Re.Hpecto a la calldad y la intenclonalldad de los programas 
es necesarlo distlngulr entre aodidaa compensator ta«, aedldas de 
reparacl6n de daHo y aedldas de lntegracl6n y valorizacidn 
cultural. Las nedldas compensator las Impllcan la lntroducci6n 
de eleroentos raaterlales y simb611co3 que son necesarlos para el 
desarroUo del niRo y la nlna preescolar, pero que estAn ausentes 
en su medio familiar y comunitarlo. Las medldas de reparaci6n se 
refieren a acciones que sanen los dafios causados por la pobreza, 
asl como de la repre3i6n y la vlolencia que ban sufrldo los 
nlnos, Denominamos integraci6n cultural a los procesos que 
incluyen y asumen en forma expliclta las forraas cotldianas que se 
ban desarrollado en determlnadas comunidades para enfrentar los 
probleroas que se van presentando. 
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Entre las medidas compensator las que se auglere estA la 
lntroducci6n de prograwas de lectura temprana (26). Se requiere 
ademAs de "espacloa para la infancla^* en las poblaciones 
roarglnales. Estos proveerlan opor tun Idades de juego y de 
lnteracci6n con otros nlKos (en sectores populates los nino3 
permanecen, en au gran nayorla, encerrados en una habitaci6n de 
la casa, o juegan en patio, detr^s de rejas), Existe un modelo 
probado para este tlpo de dlseSo, se trata de la Plaza 
Preescolar, que fue impleraentada en 1972 por lo que fue la 
Fundacl6n de Jardlnes InfantUes de Chile. La comunidad, con el 
apoyo de un equipo de profesionalec, se r esponsabi 1 iz6 de la 
construcci6n y equlpamiento de una plaza con elementos educativos 
para estlmular el desarrollo de los preescolares ^ y se encarg6 de 
3U f uncionamiento , Se atendlan a 200 ninos, 100 en cada turno. 

Entre las medidas de reparacl6n de dano los programas de 
aHmentaci6n complementar ia y control de salud deberAn aumentar 
3u cobertura, para llegar al 100% de la problaci6n infantil en 
extrema pobreza entre los 0 y los 6 aaos, AdemAs deberAn 
Implementarse programas especlales de salud mental para 
preescolares en sectores de extreroa pobreza para reparar danos 
ps lcol6g Icos . 

Las medidas de integraci6n y valorizaci6n cultura*. deberAn 
asegurar la construcci6n de nexos expllcitos entre la cultura del 
hogar y del jardln infantil. Algunas de las experlencias 
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deacritas anter lormente, en las que ae Involucrd exltosaaente a 
las aadrea y a la coraunidad en la educacl6n pceescolat, ofrecen 
modeloa Intereaantes y probadoa que pueden ser masiflcados. 
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